H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DICTAMEN DE LA PROPUESTA DE PUNTO DE ACUERDO CON EXPEDIENTE LEGISLATIVO DIGITAL 66/LXVI-
PPA, QUE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA PRESENTA AL PLENO DEL CONGRESO.

C. D1PUTADA PLASIDA CALZADA VELAZQUEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA DIPUTACION PERMANENTE
PRESENTE.

A la Comisién de Seguridad Publica le fue turnada para su estudio y dictamen la
propuesta de punto de acuerdo formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de exhortar a la Gobernadora del Estado de
Guanajuato, Libia Dennise Garcia Mufioz Ledo, para que incluya al municipio de Irapuato entre
aquellos municipios de intervencion prioritaria en la estrategia de seguridad, asi como en las

acciones que despliegue el recién creado escuadron anticorrupcion. ELD 66/LXVI-PPA?

Analizada la propuesta de punto de acuerdo de referencia, esta Comision de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 92 -fraccion VI-, 123 -fraccién II- y 186 de la Ley Organica del

Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, rinde el dictamen con base en las siguientes:
CONSIDERACIONES
Proceso Legislativo.
En sesion ordinaria del 24 de enero de 2025 se turnd a la Comision de Seguridad Publica
la propuesta de punto de acuerdo formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, con fundamento en el articulo 123 -fraccion 1I- de la Ley

Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato.

En reunién de la Comision de fecha 25 de febrero de 20252 se radico la propuesta de

punto de acuerdo y se analizd recabandose los siguientes comentarios:
El diputado José Erandi Bermidez Méndez apunté que:

Se considera inviable girar un exhorto a la Gobernadora para que incluya al municipio de

Irapuato en los municipios de intervencion prioritaria en la estrategia de seguridad, asi como en

! Consulta de expediente legislativo: https://congresogto.gob.mx/expedientes legislativos digitales/iniciativas/6931
2 Consulta de la reunién: https://www.youtube com/watch?v=qgxbMgDhM1Y
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las acciones de despliegue del escuadrén anticorrupcion. En virtud de que la estrategia de
seguridad CONFIA es integral para los 46 municipios y aplica por igual en la totalidad de los
municipios conforme a lo que marca el Estado, asi como en la inexistencia de un escuadrdn

anticorrupcion.

Agotado el analisis, la presidencia de la Comisién de Seguridad Pdblica instruyd a la
secretaria técnica la elaboracion del proyecto dictamen en sentido negativo, con fundamento en
los articulos 98 -fraccion VIII- y, 276 -fraccidn VIII, inciso e- de Ley Orgénica del Poder Legislativo

del Estado de Guanajuato.
Contenido de la propuesta de punto de acuerdo.

Quienes integramos la comision dictaminadora, referenciamos los alcances sobre el cual

versa la propuesta:

El pasado martes 21 de enero, el grupo parlamentario de morena sostuvo una reunion con
empresarios y empresarias del municipio de Irapuato, quienes se encuentran preocupados
ante el escalamiento de la violencia e inseguridad en el Estado de Guanajuato, en particular
en el municipio de Irapuato.

Estuvieron presentes integrantes de las asociaciones: Mesa México S.0.S. Irapuato,
Ejecutivos de Ventas y Mercadotecnia, Coparmex Irapuato, Barra de Abogados del Estado
del Estado de Guanajuato, Empresarios Unidos Pro Irapuato, Colegio de Contadores
Publicos de Irapuato A.C., Marabis Castro del Rio, Agrupacién de Colonos de la Ciudad
Industrial de Irapuato A.C., Universidad Quetzalcéat! de Irapuato, Cdmara de Comercio y
Servicios de Irapuato CANACO, y del Observatorio Ciudadano de Seguridad, Justicia y
Legalidad de Irapuato.

En la reunidn, las y los empresarios sefialaron el incremento de la incidencia delictiva de
varios de los delitos de alto impacto que ha tenido Irapuato en los ultimos afios.

Sefialaron, por ejemplo, que del 2023 al 2024 se dieron los siguientes incrementos:

El homicidio doloso incrementd 20%;
Homicidio culposo 41%;

El secuestro 200%,

El robo con violencia 200%,

Robo a vehiculo 20%,

El robo a negocio 97%,

Robo a transeuntes 73%;

La violencia familiar 33%;

El narcomenudeo 60%; y

Las lesiones dolosas en un 21%.

Asi mismo, mencionaron que Irapuato se encuentra frente a una coyuntura que no habia
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experimentado como el cobro de piso. Sefialaron que, si bien el delito de extorsion siempre
ha existido, no se tenia la incidencia que se tiene ahora, misma que empezd a
incrementarse a partir del 2021.

Esto, pues en 2020 apenas dos carpetas de investigacion por el delito de extorsion se
abrieron en Irapuato, mientras que para 2024 se habian incrementado a 102 carpetas, sin
considerar a todas aquellas personas que por temor no han presentado las denuncias
correspondientes.

En ese sentido, medios de comunicacion han dado cuenta de que algunos comerciantes se
han visto obligados desde hace al menos un afio a pagar hasta 60 mil pesos mensuales
para poder trabajar sin ser molestados.

No obstante que este problema tiene al menos 4 afios, todos hemos sido testigos que la
situacion se agravé en las recientes semanas, pues es publico que al menos 27 negocios
han sido victimas de ataques armados de grupos criminales que a través de la extorsion
y la violencia buscan obtener recursos econdémicos.

Derivado de esos ataques, diferentes autoridades del municipio de Irapuato, incluida la
alcaldesa Lorena Alfaro, sostuvieron una reunion con autoridades locales “"para coordinar
estrategias y reforzar acciones contra las extorsiones que afectan a familias y negocios en
la ciudad”. Sin embargo, ni en estas reuniones ni en el anunciado “Plan por la Paz”
presentado recientemente por la alcaldesa, se desprende alguna acciéon o programa
concreto para combatir el incremento acelerado de las extorsiones en el municipio.

Derivado de todo lo anteriormente expuesto, las y los empresarios de Irapuato demandan
que se fortalezcan los programas y se incluya a Irapuato en la estrategia de seguridad que
ha establecido el gobierno del Estado, ante el anuncio de que el plan de seguridad en
Guanajuato tendria como prioridad tUnicamente a los municipios de Ledn y Celaya.

En ese sentido, mencionaron que, ante el alarmante incremento extraordinario de la
incidencia delictiva de los delitos de alto impacto en los ultimos afios en Irapuato, incluida
la extorsién, este municipio no puede quedar fuera de las acciones urgentes que realice el
estado.

No debe pasarse por alto que Irapuato es la quinta ciudad con mayor percepcién de
inseguridad a nivel nacional, en donde solo Tapachula (91.9%), Naucalpan de Juarez (88.0
%), Fresnillo (87.9 %), y Ecatepec de Morelos (87.0 %) tienen una percepcién de
inseguridad mayor a la de Irapuato (86.4) de acuerdo con la ultima encuesta del INEGI.

Consideraciones de la Comision de Seguridad Puablica.
La propuesta tiene como objetivo exhortar a la Gobernadora del Estado de Guanajuato,
para que incluya al municipio de Irapuato entre aquellos municipios de intervencién prioritaria en

la estrategia de seguridad, asi como en las acciones que despliegue el Escuadrén Anticorrupcion.

Al respecto, es fundamental referir que CONFIA (Coordinacion Operativa de la Nueva

Fuerza de Inteligencia Anticrimen) es una estrategia integral presentada el 4 de noviembre de
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2024 por la gobernadora Libia Dennise Garcia Mufioz Ledo, con el objetivo de recuperar la
seguridad y la confianza ciudadana en todo el estado mediante la combinacion de inteligencia,
coordinacién interinstitucional y presencia regional. Propone una vision de unidad entre sociedad
y gobierno, orientada al uso estratégico de la inteligencia sobre la fuerza a través de los ejes

siguientes:

1. Reconoce que la inseguridad varia de municipic en municipio, por lo que se
implementa una regionalizacidn operativa para focalizar acciones de forma especifica
segln la problematica local. Esto permite una respuesta mas Aagil, eficaz y
coordinada, incluyendo el mejor uso de recursos y cooperacion entre distintas
corporaciones.

2. Centraliza la sistematizacion de datos e informacién de inteligencia policial en un solo
espacio para: analizar patrones criminales; construir lineas de investigacion
estratégicas y tacticas; generar productos de inteligencia para prevenir, investigar y
combatir delitos de manera mas eficiente.

3. Busca coordinar las tareas de inteligencia, analisis criminal e investigacion operativa.
Usa tecnologia avanzada y facilita la colaboracion interinstitucional, optimizando la
persecucion e investigacion del delito.

4. CONFIA incluye varios mecanismos especificos para atender distintos tipos de
amenazas:

- Comisaria de Atencion a la Violencia de Género: atiende casos de violencia contra
mujeres y adolescentes con personal especializado.

- Escuadron Anti-Extorsion: operativo humano-tecnolégico para prevenir y '
desarticular redes de extorsidon, con atencion inmediata a victimas.

- Programa Fénix para la prevencion: enfoque de intervencién temprana sobre
causas sociales del delito, con intervenciones comunitarias y ambientales.

- Fortalecimiento de la Policia Estatal de Caminos: mayor cobertura y capacidad
de reaccion en mas de 2,855 km de carreteras estatales.

- Fortaleza Guanajuato: blindaje fronterizo interno: acciones coordinadas para
contrarrestar el ingreso de ilicitos al estado.

- Unidad especializada de busqueda de personas: apoyo profesional y seguro a
colectivos de blsqueda y a familias afectadas.

- Unidad de Proteccion a Periodistas y Personas Defensoras de Derechos Humanos:

mecanismos para prevenir y atender agresiones a estas poblaciones.
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Aunado a lo anterior, esta Comisién tiene conocimiento de que el delito de extorsién -
abordado en la‘propuesta- es grave porque representa una carga economica ilegal para las y los
guanajuatenses, asi como una amenaza para su seguridad integral. Es por ello que, se reconoce
la creacion y ejercicio del Escuadrén Antiextorsién dentro de la estrategia CONFIA, cuyo marco de
actuacion se destaca por prevenir e investigar este delito de manera exhaustiva en todo el estado

de Guanajuato.

Observando lo anterior, referimos una inconsistencia en las consideraciones y el acuerdo
propuesto por los promoventes, al referir que se exhorte a la titular del Poder Ejecutivo del Estado
para que incluya al municipio de Irapuato en las acciones que despliegue el recién creado
escuadron anticorrupcion, escuadrén inexistente juridicamente en el Reglamento Interior de la
Secretaria de Seguridad y Paz® como unidad administrativa u operativa, ni contemplado en la
estrategia CONFIA, aunado a que dicha estrategia es para todo el Estado y no sblo para algunos
municipios, sin haber prioritarios, por lo que consideramos no viable la propuesta al ser imprecisa

juridicamente en su conceptualizacion, objeto y sujetos del exhorto.
Agenda 2030.

Los Objetivos del Desarrollo Sostenible se rigen por tres principios fundamentales: no

dejar a nadie atras; una agenda universal, pero de apropiacién nacional; y una agenda integral.

Ahora bien, sabedores de que el Poder Legislativo como parte del Estado mexicano, tiene
una responsabilidad fundamental en el compromiso adquirido para alcanzar los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible y sus 169 metas, a través de las cuatro dimensiones de accién, a saber: 1.
Creacion y reforma de leyes; 2. Seguimiento a la planeacion y al presupuesto; 3. Promocion de la

participacion ciudadana; y 4. Monitoreo de la actividad gubernamental.

Destacamos que este dictamen tiene incidencia en el objetivo 16. PROMOVER
SOCIEDADES PACIFICAS E INCLUSIVAS PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE, FACILITAR EL
ACCESO A LA JUSTICIA PARA TODOS Y CONSTRUIR A TODOS LOS NIVELES INSTITUCIONES
EFICACES E INCLUSIVAS QUE RINDAN CUENTAS.

B Consulta de Reglamento:
https://normatividadestatalymunicipal.guanajuato,gob. mx/archivos/bf2fe6582ed9ead9 16 1a3d6f6b1d6858. pdf
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Con fundamento en los articulos 186 y 218 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del

Estado de Guanajuato, nos permitimos someter a la aprobacion de la Asamblea, el siguiente:
ACUERDO

Unico. No resulta procedente el punto de acuerdo formulado por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de exhortar a la Gobernadora
del Estado de Guanajuato, Libia Dennise Garcia Mufioz Ledo, para que incluya al municipio de
Irapuato entre aquellos municipios de intervencion prioritaria en la estrategia de sequridad, asi
como en las acciones que despliegue el recién creado escuadron anticorrupcién. Toda vez que la
estrategia de Coordinacién Operativa de la Nueva Fuerza de Inteligencia Anticrimen (CONFIA)
incluye en su regionalizacion a todos los municipios de la entidad sin distingo alguno, en la atencién
de los delitos que afectan a la ciudadania, asi como al ser imprecisa juridicamente en la existencia
del escuadrén anticorrupcion. En consecuencia, se ordena el archivo definitivo de la propuesta de

punto de acuerdo.

Guanajuato, Gto., 25 de julio de 2025
La Comwnision de Seguridad Publica

Dipgdtad randi Bermadez Méndez : Diputado Alejandro Arias Avila
rd
residente / Secretario
Diputado Rolando Fortino Alcantar Rojas Diputada Martha Edith Moreno Valencia
Vocal Vocal

7

7

aham Ramos Sotomayor
Vocal

Diputado Carleé A
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